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Regionstyrelsen
Hilso- och sjukvardsniamnden

Granskning av landstingets budgetprocess

Landstingets verksamheter har de senaste iren haft hog kostnadsutveckling
och redovisat aterkommande underskott. Denna granskning visar att budgeten
i landstinget inte i tillricklig grad har fungerat som ett styrinstrument.

Av granskningen framgar att det bade pa politisk niva och bland verksamhet-
erna i flera &r har funnits god kinnedom om orsakerna till de ekonomiska
avvikelserna. I sina budgetar for ar 2018 och 2019 beslutade landstingsstyrel-
sen och hilso- och sjukvardsnimnden om olika atgirder for att effektivisera i
verksamheterna och bromsa upp kostnadsutvecklingen. Hilso- och sjukvards-
namnden pétalade att ytterligare effektiviseringar inte var mdjliga utan att
dessa skulle fa betydande negativa konsekvenser for hilso- och sjukvarden.

Om en verksamhet avviker mot budget ska chefen enligt ekonomidirektdrens
riktlinje for verksamhetsplanering kommunicera med sin nirmsta chef och
vidta nddvindiga dtgirder. Var bedésmning ar det finns ett system for att
kommunicera avvikelser med nirmsta chef. Till foljd av att det saknats en
tydlig styrning fSr prioriteringar har en effekt blivit att styrelsen, hilso- och
sjukvardsnamnden och ledande tjinstemén har accepterat avvikelserna utan
att detta har fatt nagra synbara konsekvenser.

Av intervjuer med politiker, tjanstemin och verksamhetschefer framkommer
att budgeten pa verksamhetsniva #r underfinansierad. Verksamheternas ater-
kommande underskott och att dessa uppstér redan i bdrjan av aret stdjer
denna uppfattning. Vér bedomning ir att styrelsen och hilso- och sjukvards-
namnden i budgetarbetet inte i tillricklig grad har tagit hidnsyn till kinda
kostnader och tidigare ars resultat.

Planeringsforutsittningarna infor budget ar 2019 innebér en prognos om av-
tagande intékter fran skatter och statsbidrag. En tydlig process for att gora
prioriteringar &r nddvindig for att halla budgeten. Vi ser risker med att det
saknas ett dokumenterat, systematiskt och enhetligt arbetssitt for att géra pri-
oriteringar i verksamheten.
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Rekommendationer
Vi rekommenderar regionstyrelsen att sikerstilla att:

® De budgetunderlag som styrelser och nimnder limnar in till styrelsen
for vidare beredning héller en tillricklig kvalitet.

= Tillridcklig hidnsyn tas till behovsutveckling och att krav pa kostnads-
reduceringar baseras pa identifierade majligheter att reducera kostna-
der.

= Skapa forutsittningar for indamalsenliga prioriteringar.
®= Det finns dokumenterade riskanalyser for budgetprocessen.
®= Det finns dokumenterade uppftljningar av budgetprocessen.

® Skriva till fullmiktige med forslag pa atgérder om styrelsen beddmer
att en ndmnd inte klarar sitt uppdrag fran fullmiktige.

Vi rekommenderar hilso- och sjukvérdsndmnden att sikerstilla att:

= Tillrdcklig hansyn tas till behovsutveckling och att krav pé kostnads-
reduceringar baseras pa identifierade mojligheter att reducera kostna-
der.

* Skapa forutsittningar for dndamaélsenliga prioriteringar.
= Det finns dokumenterade riskanalyser for budgetprocessen.
= Det finns dokumenterade uppfoljningar av budgetprocessen.

=  Skriva till fullmiktige med forslag pa dtgirder om nimnden anser att
den inte klarar sitt uppdrag fran fullmiktige.

Vid revisorernas 6verliggning den 27 februari 2019 beslét revisorerna enhil-
ligt att stilla sig bakom slutsatser och rekommendationer i detta missiv.
Missiv och underliggande rapport (nr 8/2018) limnar revisorerna for yttrande
till regionstyrelsen och hilso- och sjukvardsnamnden. Yttrande med uppgifter
om verkstéllda och planerade tgirder ska limnas till revisionskontoret senast
den 17 juni 2019.

For revisorerna
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